
　

２
０
１
９
年
４
月
１
日
、
改
正
出
入
国
管
理
法
（
以
下
、
改
正
入
管
法
）
が

施
行
さ
れ
た
。
宿
泊
業
や
外
食
業
な
ど
の
14
業
種
で
就
労
を
認
め
る
新
た
な
在

留
資
格
「
特
定
技
能
」
を
導
入
す
る
こ
と
で
外
国
人
労
働
者
の
受
け
入
れ
を
拡

大
、
５
年
間
で
最
大
約
34
・
５
万
人
の
受
け
入
れ
を
見
込
む
。
貴
重
な
働
き
手

と
し
て
活
躍
が
期
待
さ
れ
る
外
国
人
材
だ
が
、
現
状
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー

（
以
下
、
Ｓ
Ｃ
）
お
よ
び
テ
ナ
ン
ト
企
業
に
お
い
て
、
そ
の
受
け
入
れ
態
勢
が

十
分
に
整
っ
て
い
る
と
は
言
い
難
い
だ
ろ
う
。
外
国
人
材
が
求
め
ら
れ
て
い
る

背
景
や
採
用
の
現
状
、
期
待
さ
れ
る
効
果
、
ま
た
受
け
入
れ
側
の
向
き
合
い
方

は
ど
う
あ
る
べ
き
な
の
か
、（
一
社
）
外
国
人
雇
用
協
議
会 

副
会
長
の
梅
澤
高

明
氏
（
Ａ
・
Ｔ
・
カ
ー
ニ
ー
㈱ 

パ
ー
ト
ナ
ー
／
日
本
法
人
会
長
）、
理
事
の
原

英
史
氏
（
㈱
政
策
工
房 

代
表
取
締
役
社
長
）
に
話
を
聞
い
た
。

日
本
は
も
は
や
フ
ァ
ー
ス
ト
チ
ョ
イ
ス
で
は
な
い

―
外
国
人
雇
用
協
議
会
の
概
要
や
設
立
経
緯
な
ど
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

原　

日
本
で
は
外
国
人
材
に
企
業
の
中
核
と
し
て
活
躍
し
て
も
ら
う
よ
う
な
環

境
が
な
か
な
か
整
っ
て
い
な
い
状

況
で
し
た
。
も
と
も
と
国
と
し
て

移
民
を
受
け
入
れ
な
い
と
い
う
立

場
を
と
っ
て
い
ま
す
し
、
建
前
と

し
て
は
高
度
な
外
国
人
材
は
受
け

入
れ
る
が
単
純
労
働
者
は
受
け
入

れ
な
い
と
い
う
の
が
基
本
ス
タ
ン

ス
で
す
。
し
か
し
、
実
態
は
技
能

実
習
生
や
留
学
生
の
ア
ル
バ
イ
ト

を
低
賃
金
の
労
働
力
と
し
て
使
う

よ
う
な
こ
と
が
常
態
化
し
て
い
ま

し
た
。
こ
う
し
た
状
況
下
で
、
日

本
の
言
語
、
文
化
、
ビ
ジ
ネ
ス
習

慣
に
通
じ
た
外
国
人
材
を
、
日
本

の
ビ
ジ
ネ
ス
社
会
で
最
大
限
に
活

用
で
き
る
環
境
を
整
え
る
こ
と
を

特
別
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

（
一
社
）
外
国
人
雇
用
協
議
会 

副
会
長  

Ａ
・
Ｔ
・
カ
ー
ニ
ー
㈱  

パ
ー
ト
ナ
ー
／
日
本
法
人
会
長

梅
澤　

高
明

（
一
社
）
外
国
人
雇
用
協
議
会 
理
事

㈱
政
策
工
房 

代
表
取
締
役
社
長

原　

英
史

外
国
人
材
が
活
躍
・
共
生
す
る
社
会
に
向
け
て

～
Ｓ
Ｃ
は
何
を
す
べ
き
か
～

（
取
材
／
第
一
企
画
㈱ 

遠
藤 

宏
之
）
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位
で
し
た
。
高
度
人
材
は
世
界
中
で
強
烈
な
取
り
合
い
が
あ
っ
て
、
と
く
に
Ａ

Ｉ
関
連
や
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
テ
ィ
ス
ト
と
い
っ
た
人
材
は
、
給
料
が
高
い
米
国

や
中
国
に
吸
い
寄
せ
ら
れ
て
い
き
ま
す
。
ま
た
日
本
で
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
に
対
応

す
る
た
め
に
中
堅
レ
ベ
ル
の
外
国
人
材
を
雇
お
う
と
し
て
も
、
彼
ら
に
と
っ
て

も
は
や
日
本
は
フ
ァ
ー
ス
ト
チ
ョ
イ
ス
で
は
な
い
し
、
過
去
に
技
能
実
習
生
に

対
し
て
酷
い
扱
い
を
し
て
き
た
こ
と
で
、
ア
ン
チ
日
本
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い

る
人
も
た
く
さ
ん
い
る
の
が
現
状
で
す
。

―
日
本
企
業
の
多
く
は
こ
う
し
た
状
況
に
気
づ
い
て
い
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。

梅
澤　

す
で
に
国
際
競
争
に
さ
ら
さ
れ
て
、
世
界
の
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
の
人
材
の

取
り
合
い
に
参
加
を
し
て
い
る
企
業
は
太
刀
打
ち
で
き
な
い
こ
と
を
わ
か
っ
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
こ
れ
ま
で
日
本
人
中
心
に
運
営
を
し
て
き
て
こ
れ
か
ら
外

国
人
を
採
用
し
よ
う
と
す
る
、
い
わ
ば
ボ
リ
ュ
ー
ム
ゾ
ー
ン
の
会
社
は
ま
だ
そ

こ
ま
で
日
本
が
置
い
て
い
か
れ
て
い
る
と
は
思
っ
て
い
な
い
で
し
ょ
う
。
た
し

か
に
バ
ブ
ル
の
絶
頂
期
の
頃
の
よ
う
に
世
界
中
の
高
度
人
材
が
日
本
に
向
い
て

い
た
時
代
も
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
れ
は
30
年
前
の
話
で
、
今
は
中
国
が
そ
の
立

場
で
す
。
ま
た
高
度
人
材
は
む
し
ろ
ア
ジ
ア
の
中
で
も
英
語
で
仕
事
が
で
き
る

シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
に
行
き
ま
す
。
製
造
業
や
小
売
の
現
場
で
キ
ャ
リ
ア
を
ス
タ
ー

ト
し
よ
う
と
す
る
人
で
も
、
生
活
水
準
や
言
葉
の
ス
ト
レ
ス
、
収
入
水
準
な
ど

を
総
合
的
に
勘
案
し
て
選
ぶ
わ
け
で
す
か
ら
、
今
の
日
本
は
静
観
で
き
る
状
況

に
は
あ
り
ま
せ
ん
。

―
日
本
が
選
ば
れ
な
い
根
本
的
な
要
因
は
何
で
し
ょ
う
か
。

梅
澤　

来
て
も
ら
え
な
い
と
い
う
話
で
は
、
縮
小
・
衰
退
し
て
い
る
国
で
あ
る

と
か
、
閉
鎖
的
な
国
で
あ
る
と
い
っ
た
、
世
界
か
ら
見
た
日
本
の
イ
メ
ー
ジ
が

最
初
の
ハ
ー
ド
ル
に
な
っ
て
い
ま
す
。
実
際
の
と
こ
ろ
日
本
経
済
が
縮
ん
で
い

る
わ
け
で
は
な
い
し
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
や
ロ
ボ
ッ
ト
関
連
の
よ
う
な
成
長
産
業

も
あ
る
わ
け
で
す
が
、
そ
う
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
持
た
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
。
２

つ
目
は
日
本
人
と
外
国
人
を
区
別
し
た
採
用
や
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
の
仕
組
み
の

不
公
平
感
、
そ
し
て
デ
ザ
イ
ナ
ー
や
エ
ン
ジ
ニ
ア
な
ど
世
界
中
で
人
材
争
奪
戦

目
的
と
し
て
、
志
の
あ
る
企
業
が
集
ま
っ
て
２
０
１
６
年
に
当
協
議
会
を
設
立
。

外
国
人
の
受
け
入
れ
制
度
の
拡
大
な
ど
の
政
策
提
言
や
企
業
側
の
受
け
入
れ
環

境
の
整
備
、
そ
し
て
日
本
の
ビ
ジ
ネ
ス
社
会
に
適
応
で
き
る
外
国
人
材
の
選
択
・

育
成
の
た
め
の
試
験
や
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開
発
・
運
用
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。―

改
正
入
管
法
施
行
に
よ
り
日
本
社
会
は
ど
う
変
化
す
る
で
し
ょ
う
か
。

梅
澤　

多
く
の
方
が
「
門
戸
を
開
け
ば
優
秀
な
外
国
人
材
が
日
本
に
来
る
」
と

考
え
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
現
実
は
そ
う
は
い
か
な
い
で
し
ょ
う
。
ス
イ
ス
の

ビ
ジ
ネ
ス
ス
ク
ー
ル
、
Ｉ
Ｍ
Ｄ
が
発
表
し
た
「
世
界
人
材
ラ
ン
キ
ン
グ
２
０
１

７
」
に
よ
れ
ば
、
高
度
外
国
人
材
が
引
き
寄
せ
ら
れ
る
国
の
ラ
ン
キ
ン
グ
で
日

本
は
世
界
63
カ
国
中
の
第
51
位
で
、
調
査
対
象
の
ア
ジ
ア
11
カ
国
中
で
も
最
下
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社
内
の
多
様
性
の
乏
し
さ
で
す
。
空
気
を
読
み
合
っ
て
“
阿
吽
の
呼
吸
”
で
意

思
決
定
し
て
い
る
よ
う
な
企
業
は
進
化
し
ま
せ
ん
。
空
気
を
読
ま
ず
に
正
し
い

こ
と
を
き
ち
ん
と
言
う
人
た
ち
が
一
定
数
必
要
で
す
。
そ
こ
で
期
待
さ
れ
る
の

は
女
性
と
外
国
人
で
す
。
異
分
子
で
構
わ
な
い
の
で
、
お
か
し
い
こ
と
を
お
か

し
い
と
言
え
る
人
が
増
え
る
こ
と
が
日
本
の
進
化
に
も
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

―
高
度
人
材
と
単
純
労
働
の
た
め
の
人
材
が
一
緒
に
議
論
さ
れ
る
こ
と
が
多

い
の
も
気
に
な
り
ま
す
。

梅
澤　

私
見
で
申
し
上
げ
る
と
、
単
純
労
働
に
つ
い
て
は
今
で
も
開
け
る
必
要

は
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
職
種
に
つ
い
て
は
機
械
化
や
自
動
化
を
進
め

る
余
地
が
残
っ
て
い
る
し
、
単
純
労
働
を
大
量
に
入
れ
て
し
ま
え
ば
、
生
産
性

が
低
い
ま
ま
現
状
の
供
給
体
制
を
維
持
す
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
。
そ
れ
は

順
番
が
違
う
と
思
い
ま
す
。
一
方
で
、
現
状
で
は
必
ず
し
も
高
度
人
材
に
分
類

さ
れ
て
い
な
く
て
も
、
将
来
企
業
の
中
核
人
材
に
な
る
候
補
生
た
ち
は
一
定
数

入
れ
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
今
回
の
特
定
技
能
は
そ
う
い
う
使
い
方
を

す
る
べ
き
で
し
ょ
う
。

―
特
定
技
能
が
14
業
種
と
い
う
の
は
、
か
な
り
限
定
さ
れ
て
い
る
印
象
を
受

け
ま
す
。
小
売
業
な
ど
今
後
拡
大
が
あ
る
の
か
気
に
な
る
と
こ
ろ
で
す
。

原　

ま
だ
わ
か
ら
な
い
部
分
も
あ
り
ま
す
が
、
特
定
技
能
を
で
き
る
だ
け
中
核

人
材
を
受
け
入
れ
る
仕
組
み
と
し
て
運
用
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
単

純
労
働
に
近
い
と
こ
ろ
に
使
わ
れ
て
し
ま
う
可
能
性
も
あ
る
の
で
、
運
用
を
見

極
め
た
う
え
で
ど
う
拡
大
し
て
い
け
ば
い
い
の
か
、
あ
る
い
は
別
の
仕
組
み
と

し
て
衣
替
え
を
し
て
い
く
べ
き
な
の
か
を
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

思
い
ま
す
。

―
今
回
特
定
技
能
が
追
加
さ
れ
、
現
在
の
在
留
資
格
は
よ
り
複
雑
に
な
っ
た

気
が
し
ま
す
。

原　

在
留
資
格
の
整
理
は
、
課
題
の
１
つ
と
し
て
認
識
し
て
い
ま
す
。「
技
術
・

人
文
知
識
・
国
際
業
務
」
と
い
う
在
留
資
格
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
文
系
の

に
な
っ
て
い
る
職
種
の
給
料
が
安
す
ぎ
る
こ
と
で
す
。

中
核
人
材
と
し
て
活
躍
し
て
も
ら
う
た
め
に

―
高
度
な
外
国
人
材
と
は
。

原　

日
本
の
企
業
や
社
会
で
中
核
と
し
て
活
用
し
て
も
ら
え
る
人
だ
と
捉
え
て

い
ま
す
。
ま
た
、
日
本
社
会
へ
の
順
応
に
つ
い
て
は
実
は
難
し
い
話
で
、
も
ち

ろ
ん
一
定
程
度
順
応
で
き
な
い
と
活
躍
で
き
ま
せ
ん
が
、
一
方
で
「
順
応
し
て

し
ま
わ
な
い
」
こ
と
が
外
国
人
材
を
受
け
入
れ
る
価
値
だ
と
い
う
考
え
方
も
あ

り
ま
す
。
グ
ロ
ー
バ
ル
な
考
え
方
を
持
ち
込
ん
で
も
ら
っ
て
、
ぶ
つ
か
り
合
っ

て
摩
擦
が
生
じ
る
こ
と
も
大
事
で
す
。
そ
こ
は
両
面
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

梅
澤　

日
本
企
業
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
力
の
弱
さ
の
根
の
部
分
に
あ
る
の
は
、
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人
は
技
術
系
の
仕
事
が
で
き
な
い
と
い
っ
た
よ
う
に
、
出
身
学
部
に
よ
っ
て
仕

事
が
限
定
さ
れ
な
い
よ
う
在
留
資
格
を
１
つ
に
ま
と
め
た
も
の
で
す
。
ど
う
い

っ
た
人
材
を
受
け
入
れ
た
い
か
と
い
う
哲
学
を
整
理
す
る
こ
と
を
含
め
て
在
留

資
格
の
細
部
を
見
直
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
で
し
ょ
う
。

梅
澤　

た
と
え
ば
、
フ
ァ
ッ
シ
ョ
ン
業
界
に
お
い
て
最
初
は
店
頭
で
働
き
経
験

を
積
ん
で
か
ら
デ
ザ
イ
ン
の
仕
事
を
さ
せ
た
く
て
も
、
販
売
の
仕
事
が
で
き
な

い
と
い
う
こ
と
が
起
こ
り
が
ち
で
し
た
。
現
状
の
在
留
資
格
は
堅
す
ぎ
て
、
か

つ
入
管
行
政
の
裁
量
の
幅
も
大
き
す
ぎ
る
の
で
、
い
か
に
透
明
性
を
高
め
、
か

つ
必
要
な
柔
軟
性
を
実
現
す
る
制
度
に
し
て
い
く
か
は
継
続
課
題
で
す
。

―
特
定
技
能
の
業
種
だ
け
を
見
る
と
、
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
単
純
労
働
を
受

け
入
れ
る
た
め
の
制
度
と
誤
解
し
て
し
ま
う
こ
と
を
危
惧
し
ま
す
。

原　

法
案
審
議
の
時
か
ら
政
府
の
説
明
は
明
確
で
、「
単
純
労
働
で
は
な
い
」

と
い
う
こ
と
で
一
貫
し
て
い
ま
す
。
そ
の
方
針
を
堅
持
し
て
な
し
崩
し
に
し
な

い
運
用
を
し
て
も
ら
い
た
い
で
す
。

梅
澤　

現
在
の
技
能
実
習
の
制
度
を
早
く
廃
止
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
現
状

で
は
脱
法
的
な
労
働
者
の
供
給
源
に
な
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
は
少
な
く
な
い
。
企

業
が
生
産
性
を
上
げ
な
い
こ
と
の
延
命
措
置
に
な
っ
て
い
る
し
、
結
果
的
に
ア

ン
チ
日
本
を
育
成
す
る
き
っ
か
け
に
も
な
っ
て
い
る
の
で
す
。

―
企
業
の
意
識
改
革
、
ま
た
外
国
人
材
の
教
育
に
つ
い
て
は
。

原　

教
育
に
関
し
て
は
、
適
性
試
験
の
仕
組
み
を
試
行
的
に
は
じ
め
て
い
ま
す
。

外
国
人
材
を
企
業
側
が
選
ぶ
際
に
、
日
本
語
能
力
の
試
験
は
も
ち
ろ
ん
、
こ
れ

ま
で
お
ざ
な
り
に
な
っ
て
い
た
日
本
の
社
会
や
経
済
に
つ
い
て
ど
の
程
度
わ
か

っ
て
い
る
の
か
、
文
化
の
理
解
が
ど
の
程
度
か
と
い
う
部
分
に
つ
い
て
も
見
て

い
ま
す
。
先
ほ
ど
話
が
出
た
よ
う
な
「
異
分
子
」
と
し
て
活
躍
し
て
も
ら
う
に

し
て
も
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
た
め
の
理
解
は
必
要
で
す
。
採
用
は
も
ち

ろ
ん
、
育
成
に
も
使
え
る
よ
う
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
留
学
生
の
半
分
程
度
し
か
日
本
企
業
へ
の
就
職
を
希
望
し
な
い
と
い

う
状
況
が
あ
っ
て
、
こ
れ
は
企
業
が
魅
力
的
で
な
い
、
責
任
の
あ
る
仕
事
を
や

ら
せ
て
も
ら
え
な
い
な
ど
受
け
入
れ
側
の
企
業
の
問
題
で
も
あ
り
ま
す
。
ど
う

し
た
ら
優
秀
な
外
国
人
材
が
入
社
し
活
躍
し
て
も
ら
え
る
の
か
と
い
う
プ
ラ
ク

テ
ィ
ス
を
共
有
し
な
い
と
い
け
な
い
。
当
協
議
会
と
し
て
、
外
国
人
雇
用
の
経

験
を
会
員
企
業
間
で
共
有
す
る
た
め
に
、
勉
強
会
な
ど
の
仕
組
み
を
つ
く
り
活

動
を
は
じ
め
て
い
ま
す
。

Ｓ
Ｃ
業
界
は
外
国
人
材
に
ど
う
向
き
合
う
べ
き
か

―
Ｓ
Ｃ
の
デ
ィ
ベ
ロ
ッ
パ
ー
（
以
下
、
Ｄ
Ｖ
）
に
関
し
て
は
、
外
国
人
材
に

つ
い
て
ま
だ
関
心
が
低
い
印
象
で
す
。

梅
澤　

一
部
の
Ｄ
Ｖ
は
Ｓ
Ｃ
を
含
め
海
外
展
開
を
は
じ
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、

国
内
で
Ｓ
Ｃ
を
開
発
す
る
と
し
て
も
、
そ
こ
に
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
客
の
売
上
げ
を

期
待
し
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
施
設
と
し
て
の
設
計
の
段
階
か
ら
外
国
人
の
目

線
は
必
要
で
す
。
ア
ウ
ト
レ
ッ
ト
モ
ー
ル
な
ど
は
外
国
人
材
の
需
要
が
高
い
は

ず
で
す
。

　

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
関
連
産
業
と
い
う
こ
と
で
考
え
れ
ば
、
Ｓ
Ｃ
業
界
ほ
ど
外
国

人
を
中
核
人
材
と
し
て
戦
力
化
す
べ
き
業
界
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
イ
ン
バ
ウ

ン
ド
市
場
全
体
は
巨
大
で
す
が
、
数
多
く
の
ニ
ッ
チ
が
積
み
上
が
る
こ
と
で
数

兆
円
規
模
に
な
っ
て
い
ま
す
。
世
界
中
に
た
く
さ
ん
の
国
が
あ
り
、
所
得
層
も

大
き
く
異
な
り
、
趣
味
趣
向
も
人
に
よ
っ
て
違
う
の
で
す
。
多
様
な
ニ
ッ
チ
１

つ
ひ
と
つ
を
日
本
人
が
細
か
く
見
て
い
く
こ
と
は
現
実
的
で
は
な
く
て
、
わ
か

っ
て
い
る
人
を
活
用
し
、
そ
の
人
た
ち
が
そ
れ
ぞ
れ
の
ニ
ッ
チ
に
対
し
て
深
掘

り
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
が
外
国
人
材
の
活
躍
の
舞
台
に
な
る

は
ず
で
す
。
採
用
し
た
外
国
人
材
を
店
頭
の
現
場
に
置
い
て
お
け
ば
い
い
と
い

う
の
は
甚
だ
認
識
不
足
だ
と
思
い
ま
す
。

―
も
う
１
つ
の
問
題
と
し
て
、
現
場
で
の
通
訳
的
な
仕
事
は
あ
っ
て
も
、
次

の
キ
ャ
リ
ア
形
成
へ
の
イ
メ
ー
ジ
が
不
足
し
て
い
る
と
い
う
点
が
あ
り
ま
す
。

梅
澤　

こ
れ
に
関
し
て
は
ト
ッ
プ
の
認
識
不
足
が
大
き
い
で
し
ょ
う
。
国
籍
な
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ど
に
か
か
わ
ら
ず
本
社
の
中
核
的

な
ポ
ジ
シ
ョ
ン
に
就
い
て
、
経
営

チ
ー
ム
を
多
国
籍
化
し
て
い
く
の

が
グ
ロ
ー
バ
ル
展
開
を
し
て
い
る

企
業
で
は
自
然
な
姿
で
す
。
た
と

え
ば
店
舗
は
日
本
に
し
か
出
さ
な

い
と
し
て
も
、
お
客
様
の
何
割
か

に
外
国
人
を
見
込
ん
で
い
る
の
で

あ
れ
ば
同
じ
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

少
な
く
と
も
フ
ェ
ア
な
キ
ャ
リ
ア

形
成
の
機
会
を
つ
く
ら
な
け
れ
ば

優
秀
な
人
材
に
は
残
っ
て
も
ら
え

ま
せ
ん
。
残
っ
て
も
ら
え
な
い
こ

と
は
、
会
社
に
と
っ
て
損
失
で
す
。

―
今
後
の
協
議
会
の
取
り
組
み
、

方
針
は
。

原　

政
府
の
政
策
に
関
し
て
は
、
２
０
１
８
年
末
に
入
管
法
改
正
案
が
議
論
さ

れ
て
、
大
き
な
争
点
と
な
っ
た
こ
と
そ
の
も
の
が
重
要
な
第
一
歩
で
あ
り
、
同

時
に
あ
く
ま
で
も
第
一
歩
に
過
ぎ
な
い
と
も
考
え
て
い
ま
す
。
特
定
技
能
に
つ

い
て
も
、
方
針
ど
お
り
に
中
核
人
材
と
し
て
受
け
入
れ
て
い
く
仕
組
み
に
し
て

い
く
の
か
と
い
う
運
用
面
の
課
題
が
残
っ
て
い
る
し
、
業
種
の
制
約
と
い
う
問

題
も
あ
り
ま
す
。
受
け
入
れ
た
人
材
を
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
し
て
い
く
た
め
の
仕

組
み
も
ま
だ
抜
け
て
い
ま
す
。
そ
こ
を
ど
う
つ
く
っ
て
い
く
の
か
、
あ
る
い
は

抜
本
的
な
外
国
人
材
の
受
け
入
れ
政
策
の
転
換
に
ど
う
つ
な
げ
て
い
く
の
か
。

引
き
続
き
働
き
掛
け
て
い
く
こ
と
が
当
協
議
会
の
１
つ
の
取
り
組
み
の
柱
で
す
。

　

人
材
面
に
つ
い
て
は
、「
ど
う
い
っ
た
人
た
ち
に
日
本
に
入
っ
て
き
て
も
ら
い
、

ど
う
育
成
し
て
い
く
の
か
」
と
い
う
点
を
意
識
し
な
が
ら
、
認
定
試
験
制
度
や

研
修
制
度
の
開
発
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
企
業
の
受
入
れ

態
勢
に
つ
い
て
は
、
現
状
業
種
に
よ
る
差
が
大
き
い
の
で
、
進
ん
で
い
る
と
こ

ろ
の
知
見
や
、
逆
に
苦
し
ん
で
い
る
と
こ
ろ
の
経
験
も
共
有
で
き
る
よ
う
な
仕

組
み
づ
く
り
を
強
め
て
い
き
た
い
で
す
。

―
Ｓ
Ｃ
業
界
に
と
っ
て
も
外
国
人
材
に
ど
の
よ
う
に
向
き
合
う
か
は
大
き
な

課
題
で
す
。

梅
澤　

正
面
か
ら
「
自
分
た
ち
が
変
わ
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
」
と
考
え
る
こ

と
で
す
。
グ
ロ
ー
バ
ル
に
や
っ
て
い
く
な
ら
外
国
人
材
を
中
核
と
し
て
入
れ
る

こ
と
は
世
界
で
は
当
た
り
前
で
す
。
た
と
え
ば
、
ホ
テ
ル
業
界
な
ど
は
当
た
り

前
に
や
っ
て
い
ま
す
。
Ｓ
Ｃ
業
界
が
こ
の
ま
ま
で
よ
い
の
か
を
真
剣
に
考
え
る

べ
き
で
す
。

原　英史
通商産業省（現・経済産
業省）入省後、中小企業
庁制度審議室長、規制改
革・行政改革担当大臣補
佐官などを経て退職。
2009年に㈱政策工房を
設立。規制改革推進会議
委員・投資等ワーキング
グループ座長、国家戦略
特区ワーキンググループ
座長代理、大阪府・市特
別顧問、NPO法人万年
野党理事なども務める。
著書：『岩盤規制』（新潮
新書、2019年）、『国家
と官僚』（祥伝社新書、
2015年）など。

梅澤　高明
東京大学法学部卒、MIT
経営学修士。日米で20
年超にわたり、戦略・イ
ノベーション・マーケテ
ィング関連のテーマで企
業を支援。テレビ東京

「ワールドビジネスサテ
ライト」コメンテーター。
観光、ナイトタイムエコ
ノミー、クールジャパン、
デザイン経営などのテー
マで政府委員会の委員。

「NEXTOKYOプ ロ ジ ェ
クト」で東京の将来ビジ
ョンの提案、個別の街づ
くりへの参画、規制改革
提 案 を 行 う。 近 著 に

『NEXTOKYO』（楠本修
二郎氏と共著、日経BP
社）。

16SC JAPAN TODAY May, 2019

特
集
◉
外
国
人
材
と
働
く
　
～
採
用
そ
し
て
共
生
へ
～


